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LUEGO DE CUMPLIRSE UN ANO de la gestion del Contralor de Bogota, Juan Carlos Granados Becerra,
elegido para el periodo 2016-2020, el Organismo de Control hace un balance sobre los resultados obtenidos en este
trabajo en alianza con la ciudadania bogotana.

Recuperando el patrimonio
de los bogotanos
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Una

CONTRALOR

aliada con

BOGOTA

A

ara la Contraloria de Bogota

es placentero presentar un
breve informe del primer aio

de gestion para la vigencia 2016 -
2020, en donde se ha ejercido una
labor independiente, con la firme
conviccién de que este Organis-
mo de Control sea reconocido por
todos los bogotanos como una en-
tidad con-
fiable
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por su efectividad en la vigilancia
y control del uso adecuado de los
recursos publicos.
Durante este ano de labores se fi-
nalizaron las auditorias que venian
en curso y mediante el ejercicio de
un control fiscal técnico, garantista
y respetuoso del debido proceso, se
logré entre junio y diciembre, cul-
minar el Plan Anual de Auditoria
(PAD) 2016 y se aprob6 el PAD
2017 con un cubrimiento del 90.5 %
de las entidades sujetos de control.
En desarrollo del PAD 2016 y hasta
el 15 de agosto de 2017, se reali-
zaron 510 auditorias en las cuales
se evidenciaron mds de 4.300
hallazgos administrativos
que fueron puestos en co-
S nocimiento de las enti-
dades distritales para
que ellas adoptaran
planes de mejora-
miento.
Cerca de 599
hallazgos fis-
cales fueron
trasladados a
la  Direccién
de Responsa-
bilidad Fiscal
en donde se
estableceré
la  responsa-
bilidad por el
dafio ocasio-
nado al patri-
monio del Dis-

N
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trito Capital, con el fin de obtener
el resarcimiento del erario distrital.
Asi mismo, se determinaron 95
hallazgos con presunta incidencia
penal que fueron puestos en cono-
cimiento de la Fiscalia General de
la Nacién para lo de su competen-
ciay 2.043 hallazgos disciplinarios
ya adelantan su curso en la Procu-
raduria y Personeria. También es
importante sefialar que por medio
de la Direccién de Reaccion Inme-
diata se realizaron 29 Indagaciones
Preliminares, con hallazgos fiscales
por $1.2 billones que fueron trasla-
dados a la Direcciéon de Responsa-
bilidad Fiscal.

De igual manera, la entidad se pro-
nuncié en este periodo sobre temas
de interés para la ciudad que se
consideran podrian afectar la cali-
dad de vida de los bogotanos y se
presentaron ante la Administracion
Distrital seis (6) Pronunciamien-
tos en los cuales se puso sobre la
agenda distrital el posible riesgo de
pérdida de recursos publicos con el
fin de que se adopten las medidas
necesarias para protegerlos.

Se realiz6 este afio una reorganiza-
cién administrativa de la entidad de
acuerdo con la nueva estructura del
Distrito, y ahora se cuenta con las
direcciones de Seguridad, Convi-
vencia y Justicia; Equidad y Género
y Gestion Juridica, lo que le permite
a la Contraloria adelantar una labor
de control més directa y eficiente.

JuaN CARLOS GRANADOS BECERRA
CONTRALOR DE BoGoTA 2016-2020

......
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CONTRALORIA DE BOGOTA

ADELANTO ,
AUDITORIAS

DURANTE EL ULTIMO ANO

a Contraloria de Bogota dentro de sus funciones mi-
sionales tiene la labor de vigilar mediante auditorias
los dineros que son invertidos por el Distrito, con
el fin de determinar si se estan utilizando de manera ade-
cuada y si benefician a los habitantes de la capital del pais.

Entre 2016 y el
15 de agosto de 2017

se realizaron \\
510 Sue
REGULARIDAD

Auditorias

AN \ \

Los grupos auditores de la Contraloria de Bogotd adelantan mesas de trabajo con las entidades sujetos de control.
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$1.3 billones

en hallazgos fiscales

roducto de las 510 auditorias que la
PContralorfa de Bogotd realizé a las
entidades del Distrito durante la vi-
gencia 2016 al 15 de agosto de 2017, se evi-

1.

denciaron 4.337 hallazgos administrativos,
de los cuales 2.043 tienen incidencia disci-
plinaria, 95 incidencia penal y 599 inciden-
ciafiscal en cuantiade $1°392.844°156.818.

$580.356
millones

$53.719%

millones

Los
CINCO
SECTORES
QUE PRESENTAN

MAYORES

2.

—3%$447.105
millones

HALLAZGOS FISCALES

4 2
Movilidad

$92.802

millones
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3.

$133.518
millones

;,Qué son
los hallazgos?

Son hechos o situaciones irregulares que se
evidencian durante la evaluacion a la
gestion fiscal.

Todos los hallazgos son administrativos, pero
de acuerdo a su incidencia se clasifican en:

Fiscales

Cuando en desarrollo de la gestién fiscal se pro-
duce un dafio cuantificable o pérdida de recursos
publicos, que da inicio a un Proceso de Responsa-
bilidad Fiscal para determinar la responsabilidad
de los servidores publicos.

Penales

Llevan inmersa una conducta que comporta un he-
cho punible contra la Administracion Publica. Son
competencia de la Fiscalia General de la Nacion.

Disciplinarios

Corresponden a actuaciones reprochables de los
servidores publicos frente a las conductas estable-
cidas en las normas. Se trasladan por competencia

a los 6rganos de control disciplinario como la
Personeria de Bogotd.



ALLAZGOS MAS REPRESENTATIVO

A continuacion se presentan los principales hallazgos
que estableci6 la Contraloria de Bogota en sus
auditorias realizadas durante el 2016

hasta el 15 de agosto del afio 2017. 1. SECTOR EDUCACION
11. DIRECCION DE SECRETARIA DE EDUCACION
REACCION INMEDIATA DISTRITAL
EMPRESA DE ENERGIA DE PROGRAMA MEDIA FORTALECIDA
BOGOTA,S.A. EEB E.S.P. ) - ;
10. No se logré el beneficio social esperado
g para los bachilleres desde el colegio
SECTOR Venta y recompra de acciones TGI. Y su continuidad en la educacion 2. SECTOR
DESARROLLO superior. MOVILIDAD
ECONOMICO, . EMPRESA DE TRANS-
INDUSTRIA Y TURISMO USD 509 millones $8.945.603.795 PORTE DEL TERCER MILENIO
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA TRANSMILENIO S.A.
SOCIAL — IPES MAYOR REMUNERACION

OPERADORES - SITP
Transmilenio S.A. no ha recuperado los
valores remunerados a los operadores de las
fases | y Il por el inicio de operaciones de la fase
Il del SITP.

ARRENDAMIENTO

Contrato de arrendamiento sin el cumplimiento
de requisitos de validez - plazas de mercado,
puntos comerciales, quioscos.

9, $22.798.713.229 3.
SECTOR $3.486.543.249 SECTOR
HABITAT Y HACIENDA
AMBIENTE SECRETARIA DISTRITAL
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE HACIENDA )
PROYECTO VIP FALLAS EN LA GESTION PARA EL

RECAUDO DEL IPU
Compra de terreno no viable para la

construccion de Viviendas de Interés 218 contribuyentes no presentaron de-

Prioritario. claracién del Impuesto Predial Unificado
en el 2010; no se adelantaron actuaciones
$3.160.000.000 administrativas para efectuar el cobro.

$61.703.238.469

8. SECTOR SEGURIDAD,

CONVIVENCIA Y JUSTICIA S:C:EE'I'%(I)I:‘ D?S‘.!I'I;illl'g\L DE SALUD
Y SECTOR GOBIERNO
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA

Deficiencias en la planeacion y
ejecucion del contrato
del Sistema Integrado

de Video Vigilancia

Incumplimiento en la construccion de la
etapa Il del Hospital de Meissen.

$14.917.964.507 INT.E’i;::((::Ig: SOCIAL 5. SECTOR $5.457.318.144
I SERVICIOS PUBLICOS
SECRETARIA DISTRITAL DE UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
INTEGRACION SOCIAL 6. SECTOR 3
PARTICIPACION SERVICIOS PUBLICOS
Pago realizado a operadores de jardines CIUDADANA'Y "\sn:és:\(n:fg B‘Ecl_l\ggonﬂ
infantiles cofinanciados que no prestaron DESARROLLO LOCAL
senvicio social el 9 de abril de 2015. FDL KENNEDY Entrega de recursos sin el cumplimiento de
isitos legal | timizacion d
$106.671.148 Inversion de recursos publicos en eAUSTOs POTTes pera 8 apiiTizacion 68

la planta de tratamiento de lixiviados

inmueble privado: adquisici(’)n, ins- del Relleno de Dofia Juana

talacion y puesta en funcionamiento

de estructuras modulares para la Uni-
versidad de Kennedy, en un predio cuyo $4.100.000.000
propietario es una sociedad comercial.

$6.045.445.017



Evaluamos la

gestion fiscal

publi

Ca

de la ciudad

A través de Informes Obligatorios y Estructura-
les, asi como de Pronunciamientos, la Contraloria
de Bogotd evalia la gestion fiscal y la politica pu-
blica del Distrito Capital.

Educacion
Superior en Bogota

Plan Maestro
de Movilidad (PMM)

Sistema de salud Basura Cero (. La R;/%lon
en Bogota . una Mega

( QUE PASO CON BASURA CERO?

Como se puede apreciar con mayor detalle en los estudios que rea
la Contraloria de Bogot4, en el programa Basura Cero se propuso
otros aspectos:
*Reducir el 30 % de los residuos sélidos transportados y dispue
en el Relleno Sanitario de Dofia Juana, pero sélo se aprovechd ¢
17,6 % del volumen de residuos antes de ingresar al relleno.
*Controlar 32.000 toneladas de residuos hospitalarios y similare
generados en Bogotd, para una adecuada disposicion final; sélo
controlaron 29.416,7 equivalente al 91.9 % del volumen de la m
Lo anterior evidencia que la prevencion en el manejo integral de |
residuos, como principal fundamento y objetivo de los instrument

. Qué clase de informes
produce la Contraloria de
Bogota?

/ T~

/ INFORMES PRONUNCIAMIENTOS de planificacion, sigue siendo un sofisma de distraccion, que dia a
- incrementa los impactos sobre los recursos naturales en Bogota.
OBLIGATORIOS ESTRUCTURALES o ",
S : u,
O NORMATIVOS & Son comunica-
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ciones suscritas por el
Contralor de Bogotd, donde

S ",
" Estudios cuyo 7,
propdsito consiste en
realizar evaluaciones con
una visién interdisciplinaria
sobre uno o varios asuntos

Subsidios en el sector
Integracion Social

Aquellos que /,,/
la Contraloria debe %
elaborar y presentar al
= Concejo de la ciudad po
= mandato de la Constitu-

S
S

Politica Piblica de
Infancia y Adolescencia
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ecomendaciones sobre tema-=
ticas de cardcter fiscal, secto-5

Objetivos de Desarrollo
Sostenible en el Plan de

% ci6n Politica (Articu- & 2€conomicos, somales, politi- S ial, estructural, de impactos Desarrollo
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El Sistema de Asociacion
Publico-Privado

. .. Estadisticas
Consulte los informes y pronunciamientos en nuestro Portal Web: p .
resupuestales del Distrito

www.contraloriabogota.gov.co/informes/estructurales St




. Estos son los

informes,
pronunciamientos
elaborados

Junio 2016 - Agosto 2017

CUMPLIMIENTO FINAL
DEL PLAN DE DESARROLLO
BocoTA HumaNa

Baia EiecucioN
PRESUPUESTAL DEL
DistriTO CAPITAL.

Capital
16polis

LA BAJA EJECUCION PRESUPUESTAL
RETRASA EL BIENESTAR DE LOS
CIUDADANOS

- Informes Pronunciamientos Existe una constante y es la baja ejecucién
| e Estructurales (6) presupuestal analizada en la actual

administracion que se traduce en riesgos de
stos ( 1 0)
:1

contratos a ultima hora y un retraso en el
bienestar de los ciudadanos por cuenta de la
Informes
Obl. t ° PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL
s€ lga OrlOS DE RENTAS E INGRESOS Y DE GASTOS

no ejecucion fisica de los programas.

ieta. E INVERSIONES DEL DISTRITO. ,

oS (13) RIESGO DE PERDIDA CONTINUADA
- DE RECURSOS DEL DISTRITO POR EL PAGO
dia EJECUCION DE LOS RECURSOS DE MAYORES VALORES EN LA SUMA

DE $26.994 MILLONES POR DOBLES
PENSIONES EN LA U. DISTRITAL.

Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro

QUE PROVIENEN DE LA CONTRIBUCION
DE VALORIZACION.

EL PELIGRO DE UNA
VALORIZACION MAL DISENADA

Deuda Publica, Estado
de Tesoreria e Inversiones
Financieras del Distrito
Capital para los afios
2015,2016 y 2017.

El cdlculo de los costos de una obra de infraestructura es
fundamental para definir el cobro que debe hacerse al bene-
ficiado. No debe partir de una idea o anteproyecto solamen-

Finanzas Publicas del
Distrito Capital

te, sino que debe ser el fruto de un ejercicio de planeacion Se publico la
1 a los Estados Ing{esos, Gastqs € detallado. edicion No. 14
i Consolidados Inver, §10nes del DlS:trltO Balance Social del Un cobro de valorizacién mal planeado, afecta los derechos de la Revista
0s 2015y 2016 Capital para los afios Distrito Capital e intereses de los bogotanos, como ocurri6 en el afio 2005. Institucional
2016y 2017. Es lamentable que una fuente valida de financiacién haya “Bogota
sido deficientemente administrada, frustrando la esperanza Econémica” cuyo

de miles de contribuyentes, quienes con esfuerzo y respon- tema central
sabilidad ciudadana aportaron sus recursos y no vieron ma- fue la Reserva

terializadas las obras planteadas hace mas de una década. Thomas Van der
Hammen.

Informe Evaluacion de los
resultados de la Gestion Fiscal
y del Plan de Desarrollo de
la Administracion Distrital

Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente de
Bogota D.C.



.................................................................................................................................................................................................................................................

Recuperando

EL PATRIMONIO

SR BOGOTANOS

ualquier servidor publico o particular que oca-
sione dafios al patrimonio econdémico del Estado
debe responder por su gestion. Para determinar
su responsabilidad y garantizar que no se pierdan los
recursos publicos, la Contraloria de Bogot4, como par-

Se han abierto

3 2 5Procesos de

Resonsabllldad Fiscal

I mlllones

Se decretaron USD 509 millones

2 5 medidas
cautelares, .-

es decir, embargos sobre los bienes
de las personas responsables, por

$104.042

USD 279 millones

con el fin de amparar posibles
afectaciones al dinero publico.

Se recaudaron

$1.196

millones

por cobro persuasivo

...................................................................................................................................................................................................................................................

Entre junio
de 2016 y agosto de
2017, durante el primer
afo de gestion del Con-
tralor Juan Carlos Gra-
nados, se generaron
resultados como:

te de sus funciones principales, adelanta investigacio-
nes y decreta medidas cautelares. A estas actuaciones
se les denomina Procesos de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva y su fin es lograr la reparacion del
dafio ocasionado.

Se emitieron

n
3o

Responsabilidad Fiscal

IO°r$221 .480

millones,

es decir, decisiones en las que se
determind el responsable fiscal del
dafio al patrimonio publico.

Se desarrollaron

Procesos
verbales,

una modalidad que el Contralor
Granados ha impulsado para
fortalecer la celeridad en los
procesos.

$14.797

millones

por el proceso de Jurisdiccion
Coactiva cifra significativa si se
tiene en cuenta que en el histoérico
de los Ultimos

el mayor recaudo se registrd en

el afio 2014 con $2. 376

millones

DIGITALIZACION

DE LA

INFORMACION

ara facilitar a los
abogados, defen-
sores e implicados

en los Procesos de Res-
ponsabilidad Fiscal el
acceso a las notificacio-
nes que se generan dia-
riamente, la Contraloria
de Bogota, en su proceso
de renovacion tecnologi-
ca, instal6 en abril pasa-
do un punto digital en el
primer piso de su sede
principal (cra. 32A No.
26A-10).

Ademads de facilitar la
busqueda de informa-
cidén de las decisiones de
los Procesos, los usua-
rios ahorran tiempo a
través de la revision di-
gital, quedando atras la
practica de verificacion
manual a través de las
carpetas fisicas dispues-
tas en los pisos 11 y 12
que hacia mas dispen-
dioso el proceso.



CONTROL CAPITAL

or cada peso que la ciudad
Pinvierte en el funcionamien-
to de la Contraloria de Bogo-
td, que corresponde al presupuesto
asignado de $114.050.742.306

para el 2016, este Organismo de
Control le devolvié a la Capital al

finalizar dicho afio cuatrocientos
treinta y un pesos ($431), benefi-
cio generado principalmente por
la incorporacion de 38.141 predios
de uso publico a cargo del Departa-
mento Administrativo del Espacio
Publico (DADEP).

La tasa de retorno de Beneficios del
Control Fiscal muestra uno de los logros
de la funcion de la Contraloria de Bogota,

LR ] elemento de medicion [o[RE!

contribucion del ejercicio fiscalizador en el

Titulo del eje

mejoramiento de la gestion publica.

PERO, [ COMO SE

¥

. Como se calcula
la tasa de retorno?

Se calcula dividiendo los beneficios comprobados,
cuantificados y debidamente soportados que generan
los sujetos auditados, frente al presupuesto asignado

durante el afio para la Contraloria de Bogota.

TASA DE RETORNO 2008 junio 30 de 2017
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DIC 31
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JUNIO 30
DE 2017

]— TASA DE RETORNO

332

361

2,77

2,28

2,11

516 2,46

395

1,55

GENERAN ESTOS BENEFICIOS ?

Por los ahorros y las recuperaciones
que se dan en las entidades que au-
dita la Contraloria de Bogotd, gra-
cias a las acciones del Organismo
de Control a través de sus Audi-

torfas, Pronunciamientos y Planes
de Mejoramiento, e igualmente, de
su funcidén en materia de Procesos
de Responsabilidad Fiscal y Cobros
Persuasivos y Coactivos.

Titulo del eje

Fuente: Boletines de Control Fiscal - Contralorfa de Bogotd D.C.

Para el afo 2017, el presupuesto
asignado a la Contraloria de Bogoté ha
sido de $94.152.563.559 y a junio de
2017 su retorno va en $1.55.

...................................................................................................................................................................................................................................................
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Trabajamos en

allZa

conla comunidad

. Qué son las
Audiencias Publicas?

Son espacios con los que cuentan los bogo-
tanos para ejercer la participacion ciudada-
na de manera articulada con la Contraloria
de Bogota, con el proposito de dar a cono-
cer fallas o irregularidades en la prestacion
de un bien o servicio a cargo de la Adminis-
tracion Distrital.

:.-"""Fotal asistente"s"‘a.:
a las Audiencias
Publicas:

. 4.185

.. personas .

(Para qué sirven las
Audiencias Publicas?

Mediante el desarrollo de las Audiencias
Publicas usted como ciudadano puede pre-
sentar derechos de peticion, denuncias,
quejas, consultas, reclamos, comentarios
y peticiones relacionados con el manejo
de los recursos publicos, a los cuales se les
haré seguimiento.

) CONTROL CAPITAL
ATTADOS CONTA CIUDADANIA

Durante su primer afio de gestion, el Contralor de Bogota,
Juan Carlos Granados, ha liderado 15 Audiencias Publicas
en las diferentes localidades de la ciudad, con el fin de for-
talecer la alianza del control fiscal con la comunidad.

LOCALIDAD PQR :N.A.*
1 : Usaquén 53 492
2 i Ciudad Bolivar 57 275
3 | Chapinero y Teusaquillo 22 115
4 i Bosa 50 @ 201
5 : Fontibon 28 281
6 : Santa Fe y La Candelaria 26 : 266
7 : Los Martires y Puente Aranda 30 i 272
8 : Kennedy 67 : 508
9 | Engativa 61 : 305
10 : San Cristébal 47 : 331
11 Usme 36 226
12 i Antonio Narifio 37 341
13 : Barrios Unidos 45 157
14 : Suba 29 157
15 : Tunjuelito y Rafael Uribe Uribe : 42 | 258
16| Sumapaz PENDIENTE

PQR*: PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS
N.A . *: NUMERO DE ASISTENTES

Comunidad
logré
tramitar 630 derechos
: de peticion ante la :
¢ Contraloria de Bogota,
% durante las 15 Audien-
. cias Publicas.

...................................................................................................................................................................................................................................................
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ALIADOS CON LA CIUDADANI

CAPACITANDO PARA EL CONTROL SOCIAL

UNA DE LAS PRIORIDADES DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA PARA EL PERIODO 2016 - 2020
ES FOMENTAR LA PEDAGOGIA CIUDADANA PARA FORTALECER EL CONTROL SOCIAL.

EVENTOS REALIZADOS
CON LA CIUDADANIA
(LIDERES COMUNITARIOS,
VEEDORES, ETC.)
EVENTOS
REAég,GDOS CAPACITACIONE
ADELANTADAS
CONTRALORES

ESTUDIANTILES Del (JORNADAS DE

1 = h FORMACION)

de 2016 al

COMITES DE
CONTROL
SOCIAL

TALLERES

DIPLOMADO
“CONTROL A LA
CONTRATACION ESTATAL",
EN EL QUE SE FORMARON
103 CIUDADANOS.
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En esta edicion los lectores de Control

Capital podran encontrar palabras y
términos relacionados con el primer afio

de gestion del Contralor de Bogota, Juan
Carlos Granados Becerra.
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-AUDITORIAS
-BENEFICIOS

-PLAN ANUAL

CNOTLNUMTAMARTIIN

-DICTAMEN
-EJECUCION
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-CONTROL

-PAD
-OBLIGATORIOS
-ESTRUCTURALES
-CONTRALOR
-RIESGOS

-FISCAL
-INFORMES
-PRONUNCIAMIENTOS
-HALLAZGOS
-ALIANZA
-INDAGACION



